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Eine starke Aufblihung erfuhr Ruminiens Beamtenapparat dann insbeson-
dere in der kommunistischen Zeit. Der Zuwachs kam vor allem aus der Lind-
lichen Bevolkerung, die nun die Moglichkeit erhalten hatte, ein Auskommen
ausserhalb der Landwirtschaft zu finden. Diese Beamtenschaft wie auch die
politischen Akteure sind nun im Zuge der Reformen an einer Straffung und
Rationalisierung der Staatsbiirokratie wenig interessiert, bedeutet dies doch
notwendigerweise Entlassungswellen mit vorhersehbaren sozialen Proble-
men.
Zentralistische, biirokratische Verwaltungsstrukturen waren schon vor der
kommunistischen Machtergreifung charakteristisch fiir Ruminien. Gewisse
Tendenzen waren, nach byzantinischem Vorbild, schon in der Organisation
der ruminischen Furstentiimer erkennbar. Beim Aufbau einer modernen
Staatsverwaltung seit dem 19. Jahrhundert wurde er von franzésischem Ein-
fluss tiberlagert, welcher diese Tendenz verstirkte. Das Rumiinien von der
UdSSR auferlegte Gesellschaftssystem mit seinen biirokratischen Strukturen
trieb diese Tendenz schliesslich auf die Spitze. Sie bildet eine der schwer-
sten Hypotheken fiir die weitere Entwicklung, verhindert sie doch nicht nur
rasche Reformen, sondern hilt auch auslindische Kapitaleigner davon ab zu
investieren.®

Gerade Kapital aber fehlt Ruminien. Der Mangel an geniigend eigenem
Kapital ist ein Grundthema, das die ganze Geschichte seiner Modernisierung
prigt. Lange Zeit basierte die Wirtschaft der Furstentiimer Moldau und
Walachei auf Naturalwirtschaft; erst im 18. und 19. Jahrhundert nahm die
Geldwirtschaft vor allem im Aussenhandel grossere Dimensionen an.® Das
geringe Vorhandensein von eigenem Kapital durch den relativ spiten Wech-
sel zur Geldwirntschaft und die allgemein schwache (industrielle) Entwicklung
des Wirtschafislebens erschwerten das Vorhaben, den Entwicklungsriickstand
gegeniiber dem Westen aufzuholen. Dieses konnte aufgrund des fehlenden
Kapitals nur unvollstindig und phasenverschoben realisiert werden. In der
Folge fihrte die vorangetriebene Modernisierung zu einer Abhiingigkeit des
jungen ruminischen Staates von auslindischem Kapital. Diese Abhingigkeit
hat Ruminien nie iberwunden; gerade das Verschuldungsproblem unter
Ceaugescu zeigt dies deutlich. Die Reaktionen auf diese Abhiingigkeit waren
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auch stets von der Furcht geprigt, dass dem Land daraus negative Folgen
erwiichsen.

Die relative 6konomische Riickstindigkeit offenbarte sich seit Ende des
18. Jahrhunderts im Kontakt mit dem Westen. Die Gebiete des heutigen Rumii-
nien kamen durch die voranschreitende Entwicklung der industrialisierten
Staaten unter Druck. Fortan wurde der Westen zum Schrittmacher der Ent-
wicklung, der Ruminien das Tempo vorgab. Die Entwicklung wurde von
aussen aufgezwungen, wollte das Land nicht in noch stirkere Rickstin-
digkeit geraten. Die Synchronisierung und der Ausgleich der Entwicklungs-
unterschiede mit dem Westen als zentrale Ziele der Modernisierung waren
demnach nicht ideologisch legitimiert oder endogen motiviert. Vielmehr
erschienen sie durch das Eindringen kapitalistischer Einfliisse von aussen als
wirtschaftliche Notwendigkeiten. Daher hatte die Modernisierung von Beginn
an einen kiinstlichen, von oben gelenkten Charakter. Den Modernisierungs-
bemiihungen der Nationalliberalen unter dem Schlagwort «prin noi insines,
spiter der Industrialisierung unter dem kommunistischen Regime und den
heutigen Reformen lagen Konzepte zugrunde, die Teile der Elite gegen den
Widerstand grosser Bevolkerungsteile und anders gesinnter Gruppen der Elite
durchzusetzen versuchten. In Uberschitzung des Machbaren wurden weit-
gesteckte Ziele gesetzt in der Hoffnung, schnell aufzuholen und gewisse
Etappen der Entwicklung iiberspringen zu kénnen. Dabei gelangten diese
Konzepte nicht bis in die einfache Bevolkerung, sondern blieben auf die
Elite beschriinkt, innerhalb derer dariiber gestritten wurde. Der Graben zwi-
schen der Intelligenz und der einfachen, schlecht gebildeten Bevélkerung
ist trotz der Verbesserungen im Schulsystem unter dem Kommunismus nach
wie vor existent, wie die eindeutig antiintellektuellen Ziige der Bergarbeiter-
proteste von 1990 gezeigt haben. Gerade die politische Instrumentalisierung
der Bergarbeiter 1990/1991 und erneut 1999 zeigt, welch ein Problem bei
der Realisierung der Reformen diese Entfremdung zwischen Bevélkerung
und Elite darstellt. Auch prigen Ungleichgewichte, wie sie durch die unvoll-
stindige Modernisierung des 19. und 20. Jahrhundernts und insbesondere
withrend der kommunistischen Herrschaftszeit entstanden sind, die heutige
Gesellschaft. Dazu gehont insbesondere das Gefille zwischen Stadt und Land,
In den letzten Jahren entstand ein soziales Gefille auch innerhalb der stid-
tischen Schichten zwischen einer relativ kleinen Gruppe, die es durch die
neuen wirtschaftlichen Freiheiten zu einem gewissen Wohlstand gebracht
und der Mehrheit der Bevélkerung, deren Lebenssituation sich durch die
Reformen verschlechtert hat.
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Die oberflichlichen und nie konsequent durchgefithrten Modernisierungs-
schritte liessen eine Mischung und Uberlagerung alter und neuer Strukturen
entstehen. Dies fiihrte zu Konflikten, da das alte System nicht mehr und das
neue noch nicht in einem ihnen entsprechenden Umfeld funktionieren konn-
ten, Da die einheimischen Ressourcen fiir eine durchgreifende Modernisie-
rung aber nicht ausreichten, wurde der krisenhafte Ubergangszustand zwi-
schen traditionellem und modernem Wirtschaftsleben zum Dauerzustand,
gekennzeichnet von einer langsamen, kontinuierlichen Entwicklung. Die stin-
dige Uberlagerung durch neue, von aussen angeregte, Modernisierungspha-
sen verunmaoglichte ein Aufholen, ja, akkumulierte die Modernisierungsriick-
stinde, verschirfte aber zugleich wiederum den Zwang, die Modernisierung
weiterzufiihren, In der nachkommunistischen Zeit fithrte die zogerliche
Umsetzung der Reformvorhaben zu einem Nebeneinander von plan- und
marktwirtschaftlichen Wirtschaftsformen, die sich gegenseitig blockieren.
Auch darin widerspiegelt sich das Grundmuster der Reibungen einander
iberlagernder Modernisierungsphasen.

Die Industrialisierungs-, Bildungs- und Urbanisierungspolitik der Kommu-
nisten hatte diejenigen Bevolkerungsschichten herangebildet, die das kom-
munistische Zwangssystem schliesslich iiberwinden sollten: die stidtische
Bevolkerung, die Jugend, die Intelligenz. An einem bestimmten Punkt der
Entwicklung, als der Kommunismus immer mehr als Hemmnis empfunden
wurde, verselbstindigten sich diese Schichten und brachen mit dem kom-
munistischen Entwicklungsmodell. Die Modernisierung war hier insofern
erfolgreich, als sie in einem giinstigen Moment eine Eigendynamik ent-
wickeln konnte und sich gegen das sie einengende System wandte, das sie
hervorgebracht hatte. Allerdings ist der Prozess der gesellschaftlichen Umge-
staltung noch nicht zu Ende gefithrt worden; innerhalb der neuen Schichten
zeigten sich schon bald Briiche und Interessengegensitze, welche die wei-
tere Entwicklung behindern. Der Impuls jedoch ist gegeben; von seiner
Stirke und von der Fihigkeit, seine Antriebskraft zu nutzen, wird es abhin-
gen, ob und auf welche Weise das historische Erbe iiberwunden werden
kann,





